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Stupca, dnia 14.07.2022 r.

Dot. SPZ0OZ/zP/382/17/2022

Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamdéwienia publicznego

Wyijasnienia tresci SWZ

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
Zamawiajgcy udziela wyjasnien dotyczacych tresci specyfikacji warunkéw zamdwienia w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego ,Ustuga kompleksowego utrzymania czystosci, transport
wewnatrzszpitalny oraz czynnos$ci pomocnicze przy pacjencie".

1. Zgodnie z art. 436 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych umowa winna zawiera¢ faczng
maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. Od obowigzku wprowadzenia
takich zapiséw Zamawiajacy nie ma mozliwosci w zadnych przypadku odstgpi¢ — ustawodawca nie
przewidziat takiego uprawnienia dla organizatora postepowania przetargowego.

Dodatkowo zwracamy uwage, iz postanowienia §10 projektu umowy umozliwiaja Zamawiajgcemu
naliczenie razgco wysokich kar umownych za kazde nienalezyte wykonanie ustug zakwestionowanych
przez Zamawiajgcego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz natozenie kar umownych winno uwzglednia¢ nastepujace etapy:

- zgtoszenie Wykonawcy zastrzezen przez Zamawiajgcego winno nastepowac w ramach postepowania
reklamacyjnego niezwtocznie od momentu stwierdzenia przypadkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy,

- brak niezwtocznego usuniecia przez Wykonawce przypadkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy winien by¢ potwierdzany niezwtocznie po stwierdzeniu uchybien przez komisje
z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy - w formie protokotu reklamacyjnego,
w ktérym zostanie okreslony precyzyjnie zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne,

- dopiero po spetnieniu powyzszego, winno aktualizowac sie uprawnienie Zamawiajgcego do nafozenia
kary umownej.

Prosimy zatem o wprowadzenie do tresci umowy zapisu:

tgczna wysokosc¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu z tytutu
kar umownych, o ktérych mowa w projekcie umowy nie moze przekroczy¢ 15% wynagrodzenia brutto
, 0 ktorym mowa w §2 ust. 2
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Naliczenie kar umownych nastgpi po uprzednim pisemnym zgtoszeniu Wykonawcy zastrzezen
w ramach postepowania reklamacyjnego - niezwtocznie po stwierdzeniu przez Zamawiajgcego
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Brak niezwfocznego usuniecia przez
Wykonawce stwierdzonych przypadkdw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, winien
byc¢ stwierdzony w formie protokotu reklamacyjnego przez komisje z udziatem przedstawicieli
Zamawiajgcego i Wykonawcy. Niezwtocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie
zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spetnieniu powyzszego, Zamawiajgcego uprawniony
bedzie do natozenia kary umowne;.

Odp.: Zamawiajgcy wprowadza do umowy nastepujacy zapis: ,,Maksymalna wysokos¢ naliczonych
kar umownych nie moze przekroczy¢ 30 % wartosci umowy brutto”.

2. Zamawiajacy w zapisach §5 projektu umowy zastrzegt sobie prawo do niewykorzystania catosci
zamoéwienia bez praw do roszczen z tego tytutu przez wykonawce.

Zamawiajgcy nie okreslit minimalnego zakresu zamdwienia jednoczesnie zastrzegajac dla siebie
w ww. postanowieniach mozliwo$é dowolnych ograniczen wielkosciowych.

Zgodnie z art. 433 ustawy Pzp projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac mozliwosci
ograniczenia zakresu zamdwienia przez Zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkos$ci $wiadczenia stron. Od obowigzku wprowadzenia takich zapiséw Zamawiajacy nie ma
mozliwosci w zadnych przypadku odstgpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego.

Prosimy zatem o wprowadzenie do projektu umowy zastrzezenia:

Zmniejszenie zakresu ustug (sprzqtanej powierzchni) i wynagrodzenia wskazanego w §2 ust. 2 projektu
umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 —6 nie moze w czasie trwania
umowy, wynosic¢ wiecej niz 10% wartosci zamowienia.

Odp.: Zamawiajacy wprowadza do umowy nastepujacy zapis: ,,Zamawiajacy gwarantuje realizacje
90% wartosci umowy. Wykonawcy nie przystuguja roszczenia o wykonanie umowy w zakresie
wiekszym, niz wskazana w zdaniu pierwszym".

3. Zgodnie z art. 439 ustawy Pzp, w przypadku umdw, zawieranych na okres dtuzszy, niz 12 miesiecy,
muszg one zawierac postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamowienia. Umowa musi okreslaé:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub
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b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatdéw lub kosztow,
w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania zamdwienia
oraz okreslenie okresow, w ktérych moze nastepowad zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia.

Zamawiajgcy w § 11 ust. 5-8 przewidziat mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia cen i materiatéw
poprzez wprowadzenie do projektu umowy nastepujgcych zapisow:

1. Strony dokonajg zmiany wynagrodzenia zgodnie z art. 439 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych. Ustalone wynagrodzenie bedzie waloryzowane maksymalnie
dwukrotnie (raz w roku kalendarzowym) o wartos¢ wskaznika cen towardw i ustug, publikowanego
w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Zwaloryzowana stawka wynagrodzenia
znajduje zastosowanie poczqgwszy od kolejnego miesigca kalendarzowego, nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym opublikowano stosowny Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w roku 2022 lub 2023. Wykonawca winien ztozy¢ do Zamawiajgcego wniosek w powyZzszym zakresie
odpowiednio do korica | kwartatu: 2022 roku lub 2023 roku, z tym ze zmiana wynagrodzenia nastgpi
poczgwszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony ww. wniosek.

2. Wzrost wynagrodzenia na podstawie wskaznika cen towardw i ustug, o ktérym mowa w ust. 5 moze
obejmowac tylko wszelkie koszty transportu oraz zakup niezbednych materiatow stuzqcych do realizacji
umowy, ktdre powinny zostac¢ wykazane przez Wykonawce. Zamawiajqcy nie dopuszcza zwiekszenia
wynagrodzenia o ww. wskaznik w zakresie kosztow objetych zmianami mozliwymi do przeprowadzenia
na podstawie ust. 2 niniejszego paragrafu, w szczegdlnosci kosztéw pracowniczych.

3. Wykonaweca nie bedzie uprawniony do zmiany wynagrodzenia jezeli wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug, o ktorym mowa w ust. 5 i 6 powyzej nie przekroczy 3 % (w stosunku rok do roku).

4. Zamawiajgcy wskazuje, ze maksymalna tgczna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza
w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia,
o ktérych mowa w ust. 5- 7 powyzej to 10 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Wykonawca podkresla, iz nie wszystkie zasady wynikajgce z przepiséw Ustawy, zostaty wprowadzone
do umowy. Tres¢ § 11 ust. 5-8 jest nieprecyzyjna i daje Zamawiajgcemu mozliwosé¢ dowolnej
interpretacji w zakresie rozpatrzenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia w zakresie cen
i materiatow. Zamawiajgcy, w § 5 ust. 9, ogranicza mozliwos¢ waloryzacji, poprzez wskazanie, iz bedzie
ona mozliwa jesli wskaznik GUS nie przekroczy 3% w stosunku do poprzedniego roku. Przy dzisiejszych
wahaniach cen i galopujgcym wskazniku inflacji siegajagcym zdecydowanie ponad 3% Zamawiajacy tylko
pozornie przewidziat mozliwo$¢ zmiany cen i materiatdw. Wprowadzajac powyisze ograniczenie
umozliwit sobie uchylenie sie od waloryzacji, a tym samym narusza przepisy Ustawy. Wykonawca
wnosi zatem o zmiane postanowien umowy, w taki sposdb, aby Wykonawca byt uprawniony do
ztozenia wniosku o zmiane wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy o wykazany wzrost ceny
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materiatéw lub kosztéw w stosunku do cen, obowigzujgcych na dzien ztozenia oferty, na zasadach
jasno okreslonych dla kazdej ze Stron umowy i dla catego przedmiotu zamdwienia.

Wykonawca wnosi o zmiane § 10 projektu umowy w zakresie postanowien zgodnych z art. 439 ustawy
Prawo zamowien publicznych tj. klauzuli, na podstawie ktérej wprowadzane bedg zmiany
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw, zwigzanych z realizacja
zamoéwienia, poprzez: wykreslenie § 10 ust. 5-8 i wpisanie w jego miejsce postanowien o tresci::
Strony zobowiqzujq sie dokonac¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktérym
mowa w § 2 ust. 2 umowy w formie pisemnego aneksu, kazdorazowo w przypadku zmiany cen
materiaftow i kosztow, zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy (dalej takze jako ,indeksacja
wynagrodzenia”), na nastepujgcych zasadach:

a) zmiany dokonywane bedq w oparciu o kwartalne wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, ogtaszane w komunikatach Prezesa GUS.

b) zmiany mogq zostac¢ wprowadzone na wniosek Strony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy -, przy czym zmiana jest dopuszczalna:

- w przypadku pierwszej indeksacji - jesli wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych, o ktorym
mowa w ppkt. a) za kwartat, poprzedzajgcy kwartat ztoZzenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia,
wzrosnie lub spadnie o min. 0,5% w stosunku do wskaznika z kwartatu, w ktdrym przypadat termin
sktadania ofert;

- w przypadku kazdej kolejnej indeksacji - jesli wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, o ktorym
mowa w ppkt. a) za kwartat poprzedzajgcy kwartat ztozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia,
wzrosnie lub spadnie o min. 0,5% w stosunku do wskazZnika z kwartatu, w ktérym nastgpita ostatnia
indeksacja;

c¢) Strony mogq wystepowac z wnioskami o indeksacje wynagrodzenia nie czesciej, niz jeden raz na
3 miesiqgce;

d) suma zmian wynagrodzenia Wykonawcy w wyniku indeksacji, wprowadzonych w takcie
obowigzywania Umowy, nie moze przekroczy¢ 30% wynagrodzenia, o ktédrym mowa w ust § 2 ust. 2.
e) zmiany umowy wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Odp.: Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane projektu umowy. Suma zmian wynagrodzenia
Wykonawcy w wyniku indeksacji, wprowadzonych w takcie obowigzywania Umowy, nie moze
przekroczy¢ 25% wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust § 2 ust. 2.

4. Zamawiajacy w §5 ust. 1 projektu umowy wskazuje, ze w ramach wykonania przedmiotu
zamoéwienia, przewiduje mozliwosé skorzystania z prawa opcji.

W trakcie obowigzywania umowy Zamawiajgcy moze skorzystac z prawa opcji obejmujgcego prawo do
zwiekszenia powierzchni objetej ustugq utrzymania czystosci. Zamawiajqgcy przewiduje zwiekszenie
powierzchni o maksymalnie 2 000 m? w okresie obowigzywania umowy. Zwiekszenie powierzchni
bedzie nastepowato etapami po oddaniu do uzytkowania kolejnych pomieszczeri w dobudowanej czesci
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szpitala. Wynagrodzenie zostanie obliczone zgodnie z cenami jednostkowymi ujetymi w formularzu
cenowym stanowigcym zatgcznik do umowy przy uwzglednieniu zmiany wielkosci powierzchni do
wykonania ustugi. Wpykorzystanie prawa opcji uzaleznione jest od rzeczywistych potrzeb
Zamawiajgcego. Realizowanie opcjonalnej czesci bedzie wykonywane na podstawie oswiadczenia woli
Zamawiajgcego, a Wykonawca bedzie zobligowany podjqc sie jej realizacji w ramach przedmiotowej
umowy. Zamdowienie w ramach opcji bedzie realizowane na tych samych warunkach co zamdwienie
podstawowe.

W przypadku nieskorzystania przez Zamawiajgcego z prawa opcji, albo w przypadku skorzystania
w niepetnym zakresie, Wykonawcy nie bedq przystugiwaty Zadne roszczenia. Zamawiajgcy moze
skorzystac z prawa opcji w przypadku gdy nastgpi koniecznos¢ zmniejszenia zakresu ustugi lub jesli
pojawi sie potrzeba zwiekszenia zakresu ustugi, w przypadku wyczerpania zakresu podstawowego.
Wykonawca zauwaza, iz sposdb rozliczenia prawa opcji za cene 1m2 ceny z podstawowego formularza
jest nieprawidtowe i pozbawia wykonawcéw mozliwosci rzetelnej wyceny oferty. Zamawiajgcy nie
wskazat, zadnych wymogéw odnosnie obsady stanowiskowej komdrek organizacyjnych, srodkéw
czystosci oraz sprzetu. Wskazanie stawki za 1m2 bez prawidtowo skonstruowanego opisu przedmiotu
zamoéwienia moze by¢ nieadekwatne do kosztéw i prowadzi¢ do ztozenia nieporéwnywalnych ofert co
stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji.

Wykonawca podkresla, ze przystepujac do postepowania, musi przyjac, ze Zamawiajacy moze nie
skorzysta¢ w ogéle z prawa opcji. Wykonawca zobligowany bedzie zatem do ujecia wszystkich
potencjalnych kosztéw do petnej skali zamdwienia (podstawowy zakres plus opcja) w kosztach
zamoéwienia podstawowego, istotnie podwyzszajac jego cene.

Brak sprecyzowania ilosci oséb niezbednych do realizacji umowy, Srodkdéw czystosci i sprzetu przy
ustudze sprzatania czyni niemozliwg, rzetelng i zarazem racjonalna kalkulacje przedmiotu zamdéwienia.
W szczegdlnosci nalezy przygotowac sie do sytuacji, w ktérej wykonawca ma byc¢ gotowy do podjecia
zadania objetego prawem opcji tj. do sprzatania 2.000 m2 powierzchni. Taka gotowos$¢ oznacza
koniecznosé wliczenia do ceny zamdwienia podstawowego kosztow zwigzanych z zagwarantowaniem
i utrzymaniem gotowosci do podjecia sie realizacji prawa opcji w najszerszym mozliwym zakresie przez
kazdego oferenta. Koszt utrzymania jest znacznie nizszy w sytuacji, gdy wykonawca otrzymuje
gwarancje zlecenia utrzymania duzego metrazu powierzchni sprzatania niz w sytuacji, gdy takiej
pewnosci nie ma i musi sie liczy z koniecznos$cig zapewnienia utrzymania dla zaledwie kilku lub kilku
tysiecy metréw (co istotnie podnosi koszty). W przypadku ograniczenia zadan wynikajacych z prawa
opcji przez Zamawiajgcego, czy w szczegdlnosci - w przypadku rezygnacji z prawa opcji w ogdle.
Wykonawca podnosi, iz realizacja ustug w ramach oprawa opcji zajmuje okreslong ilos¢ czasu,
w zwigzku z czym koniecznos¢ jej realizacji, w sytuacji zgtoszenia przez Zamawiajgcego takiego
zapotrzebowania (jesli ma ono by¢ objete prawem opcji) na korncowym etapie wykonywania Umowy,
moze wigzac sie z niemozliwos$cig wykonania lub z powstaniem dodatkowych kosztéw, takich jak
dodatkowa mobilizacja zasobdw i $Srodkéw. Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia zgodnie z art.
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99 ust. 1 ustawy Pzp powinno uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci moggce mieé wptyw na sporzgdzenie
oferty. Posréd takich uwarunkowan szczegélne znaczenie ma bez watpienia okreslenie zakresu
zamoéwienia. Zamawiajgcy okreslit wprawdzie maksymalny zakres ilosciowy zamdwienia jednak stan
taki, stawia wykonawce w wysoce niekorzystnej sytuacji, w ktérej musi on zaoferowaé gotowosc
oscylujgcg pomiedzy sprzataniem 20 m2 powierzchni a 2000 m2. W tym przypadku, niedogodnos¢ ta
jest powigzana z charakterystyka przedmiotu zamdwienia. Wykonawca musi bowiem ujgé wszystkie
potencjalne koszty zwigzane z realizacjg dodatkowych ustug. Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze
dochodzi tutaj do obejscia prawa, ktdre poprzez naduzycie instytucji prawa opcji powoduje skutek
faktycznie bardzo zblizony do braku okreslenia minimalnego poziomu zamdwienia.

Prawo opcji, cho¢ stuzy bardziej elastycznemu pod wzgledem ilosciowym udzielaniu zamdwien,
zawiera w swojej istocie zatozenie odmienne wzgledem instytucji zamoéwien dodatkowych. Wydaje sie,
Ze nie powinno ono by¢ stosowane do rozszerzania zamdwienia podstawowego o przedmiot tozsamy
z przedmiotem zamowienia podstawowego. Podkresli¢ nalezy, iz obecne brzmienie dokumentacji, nie
pozwala wykonawcy sporzadzi¢ poréwnywalnej oferty, w zwigzku z czym, z tych choéby wzgleddéw
stwierdzi¢ mozna, iz opis przedmiotu zamodwienia jest niejasny i nie odpowiada wymaganiom
stawianym przez ustawe Pzp. Wszystkie sktadane w postepowaniu oferty powinny odnosic sie do tego
samego przedmiotu zamowienia. W postepowaniu oferty sktadane przez wykonawcéw nie beda
ofertami opierajgcymi sie na tych samych zatozeniach, a bardziej na domystach i wyobrazeniach co do
opisu przedmiotu zamdwienia.

Wykonawca wnosi o wprowadzenie zapisOw:

W przypadku zastosowania prawa opcji wynagrodzenie Wykonawcy zostanie obliczone jako iloczyn
wigczanej powierzchni i ceny jednostokowej za m2, wyliczonej wspdlnie przez Strony umowy, w oparciu
0 wymagania Zamawiajgcego w zakresie obsady stanowiskowej, sSrodkdow i materiatdow niezbednych
do wykonania ustugi

Odp.: Zamawiajacy wykresla zapisy dotyczgce prawa opcji.
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